


O Conselho Tutelar atua caso a caso, SUBSTITUINDO A
INTERVENCAO DA AUTORIDADE JUDICIARIA na aplicacdo de
medidas de protecdo a criancas, adolescentes e suas familias, bem
como a atuac¢do da autoridade policial no trato com criangas acusadas
da pratica de ato infracional, razdo pela qual se diz que com a
instalacdao do Conselho Tutelar esta havendo a
"DESPOLICIALIZACAO" E A
"DESJURISDICIONALIZACAO" do atendimento & crianca e ao
adolescente.



Por que falar sobre Conselho Tutelar?

*Ainda existe muito medo, confusao e
desinformacao

*O Conselho Tutelar é acionado em situacoes
delicadas

*Quando a populacao nao entende o papel do
Conselho, surgem conflitos

*Conhecer o Conselho é fortalecer a protecao
social



Quem esta aqui hoje?
*Familias

*educadores

*profissionais da rede
liderancas

ecomunidade

Todos fazem parte da protecao.



Atencao para o termo correto

— O Conselho Tutelar nao é érgao de
execucao de politica publica

—  Ele atua no controle, na requisicao e no
acompanhamento.



Quando o Conselho Tutelar atua
Situacoes de atuacao
*negligéncia

violéncia fisica

violéncia psicologica

*abuso ou exploracao sexual
*abandono

*evasao escolar

*trabalho infantil

*auséncia de acesso a saude, educacao e
assisténcia



Violacao de direito nao é so violéncia
Também é violacao quando:

*nao ha vaga em escola

*nao ha atendimento de saude

*nao ha acompanhamento social

*nao ha acesso a politicas publicas basicas



Artigo 101 do ECA — Medidas de protecao

— Artigo 101 — O que sao medidas de protecao
O art. 101 trata das medidas aplicaveis a crianca e ao
adolescente quando seus direitos sao ameacados ou violados.

— Exemplos de medidas do art. 101

eencaminhamento aos pais ou responsavel

eorientacao e acompanhamento

*inclusao em servicos e programas

*requisicao de tratamento médico, psicolodgico ou psiquiatrico
*acolhimento institucional (excepcional)



O que é importante entender

*medidas de protecao nao sao punicao
*sdo instrumentos para cessar a violacao
*sao temporarias

edevem ser acompanhadas

Quem aplica as medidas do art. 101?

— O Conselho Tutelar aplica as medidas
administrativas.

—  As medidas judiciais sao decididas pela
autoridade judicial.



O acolhimento nao é decisao do
Conselho

*0 Conselho nao “retira” crianca da
familia

*cOmunica a situacao

*acompanha o caso

quem decide é o Judiciario



Artigo 136 do ECA — As atribuicoes do Conselho Tutelar

Artigo 136 — o coracao da atuacao
O art. 136 define as atribuicdes do Conselho Tutelar.

Principais atribuicoes (linguagem clara)
eatender criancas e adolescentes

eatender e orientar pais ou responsaveis
eaplicar medidas do art. 101

erequisitar servicos publicos

eencaminhar ao Ministério Publico e Judiciario
eacompanhar os casos



Requisitar servico nao é pedir favor
Requisicao é ordem administrativa
fundamentada na lei.

Para guem o Conselho requisita?
*saude

*educacao

*assisténcia social

*habitacao

*protecao especial



Encaminhamento ao

Ministério Publico

Quando:

*ha descumprimento de direitos

*ha omissao do poder publico

*ha necessidade de providéncia judicial

O Conselho investiga crime?
Nao.

*comunica

*registra

*encaminha

eacompanha



familia é inimiga do Conselho Tutelar?
Nao.

O Conselho Tutelar atua para:
*orientar

eencaminhar para a rede

eacompanhar

*buscar a cessacao da violacao de direitos



O Conselho atua sozinho?
NAO

Com gquem atua
*escolas

*saude

*assisténcia social
*organizacoes sociais
*familia

*sistema de justica



Como um caso chega ao Conselho?
edenuncia

*encaminhamento

*procura espontanea
ecomunicacao institucional

O que o Conselho faz primeiro?
*escuta

*avalia

*registra

identifica violacao

Depois

aplica medidas

requisita servicos

encaminha

acompanha



O Conselho Tutelar

nao protege diretamente criancas e adolescentes.
O Conselho Tutelar

zela pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

(Art. 131 do ECA)

Responsabilidade coletiva

A responsabilidade nao é sé do Conselho

familia

esociedade

*Estado

O Conselho é instrumento, nao solucao isolada
Sem politica publica, sem rede e sem compromisso
institucional,

o Conselho nao consegue garantir direitos sozinho.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente conferiu ao Conselho Tutelar a missao de zelar
pelos direitos da crianca e do adolescente.

Mas o que é zelar?
Zelar é fazer com que aqueles que devem atender, efetivamente o facam!
Quando o conselho Tutelar zela?

O Conselho Tutelar zela quando faz com que os demais atores do sistema de garantida
atendam de forma efetiva os direitos da crianca e do adolescente.

O Colegiado do Conselho Tutelar tem a responsabilidade de mover as complexas
engrenagens deste sistema, exigindo, ou melhor REQUISITANDO todo servico publico
necessario, inclusive provocando o MP e a JlJ.

Quer dizer: o Conselho Tutelar nao é destinatario de ordens e sim possuidor de
atribuicoes que obrigam nao sé o Poder Publico, mas também o sistema de justica a
funcionar.



O CT deve agir sempre em que os direitos
humanos de criancas e adolescentes estiverem
ameacados ou violados, pela sociedade, Estado,
pais ou responsaveis ou em razao de sua propria
conduta.

Art. 98. As medidas de protecdo a crian¢a e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:
| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel;

[ll - em razao de sua conduta.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas
previstas no art. 101.

Contextualizar:
Sociedade / Estado / Familia / Politicas Publicas



DO CONSELHO TUTELAR

Art. 131. do ECA:

Art. 131 O Conselho Tutelar € 6rgao permanente e
autonomo, n3ao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
ZELAR PELO CUMPRIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, definidos nesta Lei.



ORGAO PERMANENTE

\

Criado por lei;

Acao continua e ininterrupta;

Uma vez criado nao podera ser extinto;




ORGAO AUTONOMO

g

“Nao depende de autorizagcao de ninguém para
aplicar suas medidas de protecao.

“Ou seja, como orgao autbnomo, no exercicio
de suas atribuicoes, que lhe foram conferidas
pelo ECA, nao se subordina aos poderes
Executivos, Leqislativos, ao Poder Judiciario ou
ao Ministerio Publico.

Em suma:

“O Conselho Tutelar € o 6rgao popular criado
para fiscalizar o cumprimento dos direitos de
Criancas e de Adolescentes expressos na lei’.




ORGAO NAO JURISDICIONAL

Nao integra o poder judiciario. Exerce funcbes de carater
administrativo, vinculando-se ao poder executivo municipal.

Nao pode exercer o papel e as fungbes do poder judiciario, na
apreciacao e julgamento dos conflitos de interesse, por isso e
que ele & "nao-jurisdicional”. O Conselho Tutelar pode e deve:

*Encaminhar ao Ministerio Publico noticia de fato que constitua
infracao administrativa ou penal contra os direitos da crianca e
do adolescente (ECA, Art.136, IV).

“Fiscalizar as entidades de atendimento (ECA, Art. 95).

“Iniciar os procedimentos de apuracao de irregularndades em
entidades de atendimento, por meio de representacdao (ECA,
Art. 191).

* Iniciar os procedimentos de apuracdo de infracdo
administrativa as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente (ECA, Art. 194)



SERVICO PUBLICO RELEVANTE

O exercicio efetivo da funcao de conselheiro tutelar é
caracterizado como servico publico relevante. Assim, 0
Conselheiro Tutelar € mesmo um servidor publico. Mas nao
um servidor publico de carreira.

Ele pertence a categoria dos servidores publicos servidores
publicos Municipais, com algumas diferencas:

“tem mandato fixo de trés anos (e a partir de 2015 sera de
quatro anos);

“nao ocupa cargo de confianca do prefeito;
“nao € um empregado da prefeitura.

Para que os conselheiros tenham limites e regras claras,
duas providéncias sao importantes:

| - garantir na lei municipal, as devidas regras de conduta;

[l - e explicitar as situacdes e os procedimentos para a
suspensao ou perda de mandato do conselheiro de
conduta incompativel com sua funcao, por acao ou
omissao, garantindo e este a ampla defesa.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcao de conselheiro constituira servigo publico
relevante e estabelecera presung¢ao de idoneidade moral. Lei n°® 12.696, de 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12696.htm

Lei n° 12.696, de 2012

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regiao
Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao
integrante da administragcao publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacao local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida reconducao ilimitada.

Resolucao CONANDA N. 231/2022

1 a cada 100mil hab
Distribuido conforme configuragao geografica



ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

PROMOCAO




Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: os 6rgdos publicos judiciais;
ministério publico, especialmente as promotorias de justiga, as
procuradorias gerais de justi¢a; defensorias publicas; advocacia geral
da unido e as procuradorias gerais dos estados; policias ; conselhos
tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos
incumbidas de prestar protegdo juridico-social.

Eixo da Promogdo dos Direitos: A politica de atendimento dos
direitos humanos de criangas e adolescentes.

Eixo do Controle e Efetivagdo dos Direitos: consellhos dos direitos de
criangas e adolescentes; consellhos setoriais de formulagdo e controle
de politicas publicas; e os 6rgdos e os poderes de controle interno e
externo definidos na Constituigdo Federal. Alem disso, de forma
geval, o controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizagdes e articulagdes representativas.



CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é 6rgéo
permanente e autébnomo, nao
jurisdicional.

Encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do

adolescente, definidos nesta Lei.

MINISTERIO PUBLICO

O MP age nos casos de ameaca aos
direitos previstos na Constituicao e
nas leis, por iniciativa prépria (de
oficio), ou apds ser acionado por
gualquer cidadao.

A presenc¢a do MP é indispensavel
somente nos casos em que o
processo tratar de assunto em que
haja interesse publico ligado a uma
das partes ou a natureza da
questdo (indisponiveis, difusos ou
coletivos).

J4 os direitos individuais que se
situam na drbita de interesse
exclusivamente particular, sem
danos ou repercussao no meio
social, ndo cabe ao Ministério
Publico tutelar, mas sim a pessoa,
gue serd assistida por advogados
ou, se nao dispuser de recursos
financeiros, por defensores
publicos.

PODER JUDICIARIO

Enquanto o Poder Legislativo
ocupa-se em elaborar as leis e o
Poder Executivo em executa-las, o
Poder Judiciario tem a obrigacdo de
julgar quaisquer conflitos que
possam surgir no Pais, baseando-se
nas Leis que se encontram em vigor.
Cabe-lhe a fungao de aplicar as Leis,
julgando de maneira imparcial e
isenta, determinada situacao e as
pessoas nela envolvidas,
determinando quem tem razao e se
alguém deve ou nao ser punido por
infracao a Lei.

Sao responsaveis pelo
funcionamento do Poder Judiciario
sdo o Supremo Tribunal Federal,
o Superior Tribunal de Justica,
os Tribunais Regionais Federais (5):
Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Porto Alegre e Recife.

Os Tribunais do Trabalho, os
Tribunais Eleitorais, os Tribunais
Militares e os Tribunais dos
Estados juntamente com o
Tribunal do Distrito Federal.

ATUAM DE FORMA INDEPENDENTE E AUTONOMA / NAO HA HIERARQUIA




Das Atribuicoes do Conselho




DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Forma de interromper imediatamente a violacao do direito ou cessar a
ameaca, contudo a medida emergencial nao soluciona o caso,
necessitando de maiores intervencdes e estudos.

ART. 136 DO ECA

—
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ENTENDENDO A DIFERENCA ENTRE MEDIDA DE PROTECAO E MEDIDA

SOCIOEDUCATIVA
Medidas de protegao (Art. 101 ECA) Medidas socioeducativas (Art. 112
ECA)
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, | - adverténcia;
mediante termo de responsabilidade; Il - obrigacao de reparar o dano;
Il - orientacao, apoio e acompanhamento lIl - prestacao de servicos a
temporarios; comunidade;
lll - matricula e freqliéncia obrigatdrias em IV - liberdade assistida;
estabelecimento oficial de ensino fundamental; V - insercao em regime de semi-
IV - inclusdao em programa comunitario ou oficial de liberdade;
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; VI - internacdao em estabelecimento

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou educacional;

psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VIl - qualquer uma das previstas no
VI - inclusao em programa oficial ou comunitario de art. 101, | a VI.

auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e

toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIl - inclusdao em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacao em familia substituta.



Il - PROMOVER A EXECUGAO DE SUAS DECISOES, PODENDO PARA TANTO:

a)

4 )

requisitar servicos publicos nas
areas de saude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e
seguranca;

b)

(" )
representar junto a
autoridade judiciaria nos
casos de descumprimento

\ J

injustificado de suas
deliberacoes.

\_ J




IV - ENCAMINHAR AO MINISTERIO PUBLICO NOTICIA DE FATO QUE
CONSTITUA INFRACAO ADMINISTRATIVA OU PENAL CONTRA OS DIREITOS
DA CRIANCA OU ADOLESCENTE;

V - ENCAMINHAR A AUTORIDADE JUDICIARIA OS CASOS DE SUA
COMPETENCIA;



VIIl - REQUISITAR CERTIDOES DE NASCIMENTO E DE OBITO DE CRIANGA OU
ADOLESCENTE QUANDO NECESSARIO;

CertidOes tardias — processo judicial



IX - ASSESSORAR O PODER EXECUTIVO LOCAL NA ELABORAGCAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA PLANOS E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE;

PPA ---- LDO -----LOA

O denominado "Orcamento Crianca e Adolescente", considerado um importante instrumento para a
garantia de atendimento da prioridade absoluta, é um "conjunto de atividades e projetos previstos em
orcamentos publicos que se destinam, exclusivas ou prioritariamente, a crianca e adolescentes" (IPEA).

Este instrumento tem a finalidade de identificar todas as acdes governamentais presentes nas leis
orcamentarias destinadas a crianca e ao adolescente, evidenciando, portanto, o grau de prioridade dado ao
segmento.

O "Orcamento Crianca e Adolescente" ndao é um orcamento paralelo aos orcamentos publicos (que sao
unicos). Trata-se de uma Peca por meio da qual se pode evidenciar e especificar qual o montante de
recursos referente as acdes destinadas "exclusiva ou prioritariamente" a crianca e ao adolescente.



Art. 95. As entidades governamentais e nao-
governamentais referidas no art. 90 serao
fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e
pelos CONSELHOS TUTELARES.

Devem estar inscritas e sob acompanhamento e
fiscalizacao pelo CMDCA



Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar
somente poderao ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem
tenha legitimo interesse.



O conselheiro precisa conhecer e saber aplicar uma METODOLOGIA DE
ATENDIMENTO SOCIAL DE CASOS .

Na maioria dos casos, o Conselho Tutelar vai ser provocado, chamado a agir,
por meio de uma DENUNCIA. Outras vezes, o Conselho, sintonizado com os
problemas da comunidade onde atua, VAI SE ANTECIPAR A DENUNCIA - O
QUE FAZ UMA ENORME DIFERENCA para as criancas e adolescentes.

METODOLOGIA DE ATENDIMENTO SOCIAL DE CASOS .

Saber ouvir, compreender e discernir sdo habilidades
imprescindiveis para o trabalho de receber, estudar,
encaminhar e acompanhar casos.




A denuncia é o relato ao Conselho
Tutelar de fatos que configurem
ameaca ou violacao de direitos de
criancas e adolescentes e podera ser
feita das seguintes formas:

por escrito;

por telefone;

pessoalmente;

ou de alguma outra forma possivel.

N3ao ha necessidade de identificacao
do denunciante, que podera
permanecer andénimo. No entanto,
para que a denuncia tenha
consisténcia e consequéncia, é
importante que dela constem:

* qual a ameaca ou violacao de
direitos denunciada;

* nome da crianca ou adolescente
vitima de ameaca ou violacao de
direitos;

* endereco ou local da ameaca ou
violacao de direitos;

e ou, pelo menos, alguma
referéncia que permita a
apuracao da denuncia.




NAO E ATRIBUICAO DO CONSELHO TUTELAR

Busca e apreensdo de adolescentes ou pertences dos mesmos
(é atribuicao de oficial de Justica, policia, por ordem judicial);
Acompanhar depoimento de adolescente acusado de ato

infracional em Delegacia de Policia (é atribuicao dos pais ou
responsavel, conforme art. 174 do ECA);

Autorizacao para viajar, desfilar... (e atribuigao do juiz da Infancia
e Juventude);

Termo de guarda (& atribuicao do juiz, atraves de um advogado
que entrara com uma peticao para a regularizacao da guarda ou
modificagao da mesma);

Blitz’Ronda (& atribuigdo das policias);
Fiscalizagao e abordagem em bares, casas noturnas, boates,
danceterias etc. (sob o aspecto criminal & atribuigao das Policias

Civil e Militar ou agentes de protegao do juizado; sob o aspecto
administrativo & atribuicao de fiscais credenciados da prefeitura);

Relatorio social técnico. (e atribuicdo de outros profissionais:
assistentes sociais, psicologos, etc.).



Quando a Escola deve acionar o Conselho Tutelar:

Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar,
esgotados os recursos escolares;

lll - elevados niveis de repeténcia.

Expulsao de aluno?



“0O Conselho Tutelar nao é drgao de assisténcia
social,

nao é orgao de seguranca publica e nao é drgao
do Judiciario.

E 6rgdo de garantia de direitos.”

— Edson Séda

art. 131:

o Conselho nao executa politica publica, nao
julga e nao investiga — ele zela pelo
cumprimento de direitos.



Muito Obrigada, a Elo Social
69.99363-3777
Insta 0ISro.

Art. 18. E dever de todos velar
pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor.




